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BOBE[

CekpeTapujaToT 3a 3aKOHOA@BCTBO € MOCBETEH Ha OAPXYBaH€e Ha BUCOKW NPaBHu,
eTUUKA 1 MOPanHU CTAHAAPAN, NOYNTYBaHE Ha NPUHLMNNTE Ha UHTErPUTET, OBjeKTUBHOCT
HEMPUCTPACTHOCT W CO CBOJOT HauuH Ha paboTa ce Bopu NPOTUB Kopynumjata n CyaupoT Ha
UHTEPECM.

CwuTe BpaboTeH ce NoAefHaKBO NOCBETEHW NpeKy NPOMOoBMpak-e Ha kynTypara Ha
cnpeuvyBake Ha Kopynuujata U CyAMpOT Ha WHTEpecH Aa Ce OnecHu OTKPUBAKETO Ha
cnyyauTe Ha kopynuuja n o6e36eamn HaBpemMeHO 1 NPaBUIHO PeLaBatbe Ha TakeuTe Crydan.

1. AHAJU3A 3A PM3WMYHW OBJIACTU 3A KOPYMUWJA BO PAMKA HA
OENOKPYIOT HA PABOTEHETO HA CEKPETAPUJATOT 3A
3AKOHOOABCTBO

CexpeTapuvjaTtoT 3a 3aKOHO4aBCTBO COMMacHo 3akoHOT 3a Bnaparta Ha Peny6nuka
MakegoHuja (,CnyxBeH BECHUK Ha Peny6nuka MakeaoHuja“ op. 59/00, 26/01, 12/03, 55/085,
37/06, 115/07, 19/08, 82/08, 10/10, 51/11, 15/13, 27/14, 139/14, 196/15, 142/16 v 140/18
n ,Cnyx6eH BecHuk Ha Penybnuka CesepHa MakenoHuja“ 6p. 98/19), HaanexeH € 3a
06e3beayBarme Ha KOH3UCTEHTHOCTA Ha NPaBHWOT CUCTEM, yCOrnaceHocTa Ha 3aKOHWUTE 1
ApyruTe Nponuci Co YCTaBoT Ha Peny6nuka CeeepHa MakeaoHuja u co meryHapoaHuTe
[Oroeopu patudurkyBaHu BO COrnacHoCT Co YcTasoT Ha Penybnuka CesepHa MakegoHuja.

Bo TeKoT Ha CBOETO peaoBHo paboTere CekpeTapujaToT 3a 3aKOHOAABCTBO penoBHO
rM aHanuaupa puanyHuTe obnactu BO pamkn Ha AEnoKpyrot Ha paGotewe U uma
BOCNOCTABEHO Perucrap Ha puauLy Koj PEIOBHO Ce axypupa v pasnuyHi npoueaypu Kow v
ondakaat puauyHuTe obnactu.

Op acnekT Ha Kopynuujata, a umajku ro Bo NpeAsuA BylyeToT €O Koj pacnonara
CekpeTapwjaToT 3a 3akOHOAABCTBO W aKTUBHOCTUTE npeasuaeHn BO CTPaTeLKWoT U
rOAMLLHWOT nnaH Ha CekpeTapujaToT 3a 3aKOHOAABCTBO, PUSUHHN obnacTv 3a Kopynuuja Bo
paMKu Ha Kou PEOBHO Ce NpeB3emMaaT Mepky 3a HamanyBare U OTCTpaHyBabe Ha PU3NKOT
ce jasHuTe Habasku 1 BpaboTysawaTta.

2. WAEHTU®UKYBAHE HA MPUYUHUTE, YCITOBUTE N ®AKTOPUTE KOWU JA
OBO3MOXYBAAT KOPYMUUJATA

Bo TekoT Ha cBOeTo AocerawHo pabotewe CekperapujaToT 3a 3akOHOAABCTBO
yCMelHo ynpaByBa CO PU3UKOT Of Nojasa Ha kopynuuja. Co orneg Ha paktoT Aeka
CekpeTapujaToT 3a 3aKOHOAaBCTBO HE CE CO04Mn CO npobnemn noBp3aHu co Kopynuuja,
MOXe Aa Ce KoHCTaTupa AeKa PU3NKOT 0f nojasa Ha Kopyniyja e cBeaeH Ha MuHuMyM. Cenak,
PU3NKOT OA MNojaBa Ha Kopynuuja Kako MOXHOCT tpeba ga buae aHanuaupaHa co uen aa ce



npoAonXu co 4o6poTo, KBANUTETHOTO U echuKacHO paboTeke, WTo MefyapyroTo nogpasbupa
1 6opba npoTuB KopynuwWjaTta u CyaupoT Ha MHTEPECU.

MpuuvHuTe KoM WTO GM MOXene Aa fgoBejaT O Kopynuujata ce BCYLUHOCT
ocTBapyBake Ha marepujanHa unu apyra Kopuct u 3noynotpeba Ha dyHKuujaTa, jaBHOTO
oBnacTysamwe, cnyxbeHara nonoxba Ha eaeH Unu noeeke BpaboTeHN Npu CNpoBeayBake Ha
nocTankuTe 3a jaBHU HabaBkK UK NocTankuTe 3a BpaboTyBake.

Ycnoeute u dpaktopute Koum Gu Moxene ga OBO3IMOXaT Kopynuuja ce oapeaeHu
CUTYaLWM 1 MOXHOCTW NpW peanusnpaxe Ha NnocTankuTe 3a jaBHu HabaBku U nocTankuTe 3a
BpaboTyBawe Kou ce CNpoBeAyBaaT of CTpaHa Ha BpaboTeHWUTe Kako YneHOBU Ha OAdenHu
KOMUCUMW, OQHOCHO OOKONMKy He ce ynpasyBa A0Opo cO nocTankuTe 3a jaBHu Habasku u
nocrtankute 3a BpaboTyBawe O1 Moxene ga ro sronemar pu3nuKoT of Kopynuuja. dakropure
Kako penaTuBHO Man OyleT KOj eKOHOMMWYHO ce nnaHupa U peanusuvpa, BKIYYUTENHO K
OyLeToT HaMeHeT 3a nocTankuTe 3a jaBHW HabaBku Ko ce o mMana BpPefHOCT, BUCOKaTa
CBECHOCT Ha BpaboTeHuTe 3a COBECHO paboTese W HUBHWOT WMHTErpuTeT JoBeayBaaTt Ao
MUHUMU3NPaE Ha PU3MKOT 3a kopynuwja. OceeH Toa, CekpeTapujaToT 3a 3aKOHOAaBCTBO
MMa BOCMNOCTaBEHO KOHTPOMHU MexaHM3Mu 3a kou ce enabopupa BO HACMOBOT LUTO CNeaysa.

3. BOCNOCTABYBAHE HA AINTATKU U KOHTPOJIHU MEXAHU3MU 3A
HAOMWHYBAHE HA OETEKTUPAHUTE PU3UYHU OBJTACTHU

Co uen BOBEAYyBakbe Ha NPEeBEHTUBHU MEPKU 3a 3roneMyBare Ha TpaHCNapeHTHOCTa
HajaBHMTe Habaskn n Bpa6OTYBaI-baTa n enuMuHnpake Ha MOXXHOCTa O HUBHa 3noyn0Tpe6a
CBKPETapMjaTOT 3a 3aKOHOOaBCTBO MMa BOCMNOCTaBEHO COOABETHU anaTkn U KOHTPOJTHWU
MEeXaH3MW.

CekpeTapwmjaToT 3a 3aKOHOAABCTBO nocTanysa cornacHo Nocrankara 3a Habaska Ha
CTOKM W ycnyru co npoueHeTa BpegHocT go 1.000 eBpa 6e3 AaB BO [AeHapcka
npoTueBepeaHocT Bo CekpeTapujaTtoT 3a 3akoHoaascTeo 6p. 03-1852/1 on 03.05.2019 rogumHa,
Moctankata 3a jaBHa HabaBka Bo CekpeTtapujaT 3a 3akoHogascTBo 6p. 03-1853/1 op
03.05.2019 rognHa 1 MNocTankaTa 3a HAYMHOT Ha NPOLIEHYBake Ha BpeAHOCTa Ha foroBopuUTe
3a jaBHM Habasku Bo CekpeTapujaTt 3a 3akoHogasctBo 03-699/2 oan 08.02.2019 roguHa.
MNoropeHaBeAeHUTE MOCTaNKW COAPXAT KOHTPOMHU MEXaHU3MU Npu peanuavpare Ha cute
aKTUBHOCTW noBp3aHu co HabaekuTe. lNMocTankata 3a jaBHa Habaska Bo CekpeTtapujart 3a
3aKOHOAABCTBO KaKO KOHTPOMNEeH mMexaHusam ja coapxu MsjasaTta 3a HenocToewe Ha cyamp
Ha MHTEpecw Koja ja NoTNUwyBaaT CeKpeTapoT, NpeTceaaTtenoT U 3aMeHUK npeTcegarenot
Ha KoMucujaTa 3a jaBHa HabaBka U CUTE YNEHOBU U 3aMEHULW Ha YNEHOBUTE Ha AEHOT Ha
jaBHO oTBOpatke Ha noHyanTe. CekpeTapujaToT 3a 3aKOHO4aBCTBO MMa AOHECEHO [TpaBunHuK
3a ynpasyBawe CO CyQMp Ha WHTEpecW W npujaByBar€ Ha AOMNONHWTENEH aHraXMmaH 3a
cnyxbeHute nuua Bo CekpeTapujaToT 3a 3akoHogascTBo 6p. 03-2300/1 oa 05.06.2023
rojMHa co Koj ce nponuwanu bapamweTo 3a n3zemare u PelleHneTo 3a u3zemare BO cny4aj
Ha NocToewe Ha Cyaup Ha uHTepec, kako u [Mpaeuna 3a nocTtanyeBawe CO MNoAapoum,
norogHocTW U roctonpumcTsa Bo CekpeTapuwjatoT 3a 3akoHopaecTBo Op. 03-364/1 op
29.11.2023 roguHa.



CekpeTapujaToT 3a 3aKOHOAABCTBO MnocTanysa cornacHo [loctankata 3a
BpaboTyBare Ha aAMUHUCTPaTUBHW ApxaBHW cnyxOeHuun Bo CekpeTapujatoT 3a
3akoHopascTeo 6p. 01-4483/13 of 01.12.2017 roamna. pu cnpoBeayBake Ha noctankute
3a BpaGOoTyBae CUTe UNEHOBW W 3aMEHULM Ha YNEHOBUTE Ha KoMUcujaTa 3a cenekuuja
noTnuwyeaart usjaeu 3a obesbefyBare TAJHOCT M 3alWITMTa HA obpaboTkaTta Ha NuYHUTe
noaaTouu, OAHOCHO NocTanyBa cornacHo MNpaBUMHUKOT 3@ TEXHUYKUTE U OpraHusauuckuTe
Mepkn 3a obesbenyBare TajHOCT M 3awTuta Ha obpaboTkata Ha nu4HUTE noaaToun BO
CekpeTapujatoT 3a 3akoHogascTso, 6p. 03-1334/1 on 13.02.2014 roguHa. McTo Taka, BO
CekpeTapujaToT 3a 3aKOHOAABCTBO ce npumeHysa [lonuTuka 3a CUCTEM 3a 3alTWTa Ha
nuuHWUTE nopaTtoun Ha CekpertapwjatoT 3a 3akoHogascTBo 6p.03-2432/1 op 14.06.2023
roavHa u MonuTtyka Ha ,uncT ekpal” 1 umucto 6upo* Bp. 03-2431/1 og 14.06.2023 roauHa.

CekpeTapujaToT 3a 3aKOHOAABCTBO WMa JOHeceHO W [paBunHKK 3a cnposeayBake
Ha NpoUEeaypu 3a NpUeM Ha yKaxysauu, w3aBojyBarwe v obpaboTka Ha noaaTouuTe of
npujaBUTe M Npesemar-e Mepku 3a obesbeaysatse 3aLUTUTa Ha NMYHATE W APYrUTe NoAaToum
KOW Ce OAHecyBaaT Ha YKaXxyBa4u v Ha Npujabu Of yKaxysauu, a NPUMEHYBAjKN v nponncuTe
3a 3alTUTa Ha MMYHWTE MoaaTouu U 3alTuTa Ha knacudupaHute uHdopmauum bp. 01-
4302/1 op 30.06.2016 roauHa.

Bo nepuoaoT wro cnegysa, CekpeTapujaToT 3a 3aKOHO4ABCTBO Ke v Cneau u Hosute
3aKOHCKW pelleHmnja o obnacTa Ha Kopynuujata u ke nocrarnysa no ucTure.

4. JAKHEHE HA KAMAUMUTETOT HA CEKPETAPUJATOT 3A 3AKOHOOABCTBO
CO OCOBEH AKLEHT HA JAKHEHE HA UHTETPUTETOT HA BPABOTEHUTE

MounTyBare Ha YOBEYKUOT AWUFHUTET W WHTErpuTeT € BOCMNOCTaBeH MPUHLWN Ha
CeKpeTapujaToT 3a 3aKOHOAABCTBO COIMMAacHO HEroBMoT cTpaTtelwku nnad. CornacHo
rOAVILLHUTE NNaHoBu 3a 0Byku Ha BpaboTeHuTe, Aen oa spaboteHuTe ogbupaar unu umaat
nomuHaTto obyka 3a cnpedyBake Ha kopynuwja, gen og epaboreHuTe ce oby4yeHn, a 3a apyr
JEen o HUB ce nnaHupa ga ce obyyaT 3a jaBHWTe HabaBku M CyAUPOT Ha UHTepecu BO
noctankuTe 3a jaBHu HabaBku, @ NPeKy CEeKOjAHEBHO W3BpLUYBake Ha paboTHWUTE 3ajaqu
ronemo BHUMaHWe ce NoCBETYBa U Ha jakHEHE Ha UHTerpuTeToT Ha BpaboTeHuTte. Bo pamku
Ha opraHu3auuoHaTa nocraseHocT Ha CekpeTapujaToT 3a 3aKOHOAaBCTBO, BpaboTeHUTe BO
CeKTopoT 3a NONUTUYKKM cucTeM meryapyrute paboTHu 3agavuun, Aasaart v CTPYYHU NpasHU
Mucnewa of obnacta Ha chnpedvyBakeTO Ha Kopynuwja W CyaupoT Ha WHTepecu.
CekpeTapujaToT 3a 3aKOHO4ABCTBO MMa Ha3HAYeHO NULE 3a NpUem Ha Npujasu AOCTaBEHM
3apagu 3alWTUTHO BHATPELLHO M HaABOPELIHO NpujaByBake COrnacHo 3aKoHOT 3a 3allTuta
Ha yKaxyBauun, UCTOTO e objaBeHo Ha Beb cTpaHaTta Ha CekpeTapujaToT 3a 3aKOHOAABCTBO,
KaKo M nuLe 3a KOOpAUHUpakE Ha NPOLECOT Ha ynpasyBatbe CO CTpaTellku U onepaTuBHA
pU3NLM COrMacHo 3aKOHOT 3@ CUCTEMOT Ha BHaTpellHa (MHaHCMCKa KOHTpOna BO jaBHWUOT
cektop. JononHutenHo, CekpeTapujaToT 3a 3aKOHOAABCTBO MMa AoHeceHo [lonutuka 3a
uHTerputeT Gp. 05-1102/2 oa 13.03.2023 rognHa 1 Uma Ha3Ha4eHo nuue 3a UHTErpuTeT Co
HoMuHauwuja 6p. 05-1102/3 oa 13.03.2023 roguHa.



5. HABPEMEHO NMOCTANMYBAHKE NMPU OABAHE HA CTPYYHU NMPABHU
MWUCINEHA

EnHa of nocera npenosHaeHuTe cunHu ctpady Ha CekpeTapujaToT 3a 3aKOHOOABCTBO
€ HaBpeMeHOCTa BO NnocTanyBakeTo NPy AaBake Ha CTPYYHM NpaBHW MUcnera. MNpegmeTtute
Ce M3roTByBaaT BO PeAOBHWTE POKOBWM, @ MHOrY YeCTO U npej KpajHUWOT poK 3a faBawe Ha
CTPYYHO MUCINEHE, NOpPaanu Toa LWTO ro Hanara paboTeweTo M BPEMEHCKUOT KapakTep Ha
OApXyBak€e Ha CeAHULMTE Ha KOMUCUWUTE, FeHepanHuoT Konernym n Bnagara Ha PenyGnuka
CesepHa MakegoHuja. Of acnekT Ha HaBpPeMEHOCTa BO NOCTanyBawE€TO NPU AaBake Ha
CTPYYHU NMpaBHU MUCNEHa CUTE pPU3ULM 3a Kopynuuja ce ucknydvyeHw. CekpeTtapujaToT 3a
3aKOHOOABCTBO MocTanyBa Mo YNarcTBOTO 33 HAYMHOT Ha [BWXEHE, Chefewe Wu
npouecynparwe Ha [OKYMEHTUTE KoM ce OOPMEHW Kako npeamMeTM BO paMKu Ha
CekpeTapujaToT 3a 3akoHoaascTeo 6p. 03-2596/1 oa 19.05.2009 rogunHa.

6. NMNOYUTYBAHE HA 3AKOHCKWUTE NPOMUCKH, KOOEKCOT 3A ETU4YKO

ONHECYBAHKE HA YIEHOBUTE HA BNAOATA W HOCUTENWUTE HA JABHU

OYHKUUKN UMEHYBAHU Of1 CTPAHA HA BITAOATA KAKO U KOOEKCOT 3A
AOMWUHUCTPATUBHW CNY>KBEHULIA

Bo CekpetapujatoT 3a 3akoHOAABCTBO € BocnocTaBeHa pobpa npakca Ha
NOYMTYBaHE Ha 3aKOHCKWTEe nponucu, KodekcoT 3a eTMYKO O4HEecyBawe Ha YNEeHOBUTE Ha
Bnajarta W HOCUTENUTE Ha jaBHW (DYHKUMW UMeHyBaHW Of CTpaHa Ha Bnagarta Kako u
KogekcoT 3a agMmuHuctpatuBHu cnyxbenuun. Mpu camoto BpaboTyBake Ha HOBUTE
BpaboTeHn UM ce BpayyBa KoAaekcoT 3a agMWUHUCTPATUBHM CRyXOEHUUWM, a pakoBOAHUTE
cnyxGeHuumn MMaaT NnonoXeHo UCMUT 3a aAMUHUCTPATMBHO ynpaByBake Koj Kako obnact ro
onchaka u KopekcoT 3a apgmuHucTpaTuBHW cnyxbeHuum. [podecuoHanHocTa Ha
BpaboTeHuTe e Ha BMCOKO HMBO. [JononHuTenHo, CekpeTapujaToT 3a 3akOHOLABCTBO MMa
JAOHeceHo YNaTcTBO 3a npaBufiata Ha ogHecyBake Ha BpaboTeHWTe Ha paboOTHOTO MEeCTO BO
CekpeTtapujaToT 3a 3akoHOAABCTBO Ha Bnapara Ha Penybnuka CesepHa MakeaoHwuja 6p. 03-
363/1 og 02.09.2021 roguHa.

7. 3AJAKHATA KOHTPOJA W HAOA3OP HA JABHUTE HABABKU

OcBeH noropecnomHaTute Tpu noctanku of obnacrta Ha HabaBkuTe, CekpeTapujaToT
33 3aKOHOAABCTBO BO MPOLECOT Ha Nnakawe uma foHeceHo [locTanka 3a Bpliewe Ha
HearoToBuHCKO Nnakare 6p. 01-4483/14 og 01.12.2017 roguHa co nocebHU KOHTPOMNHMW NIUCTU
3a nnakaka noBp3aHun Cco jaBHUTE HabaBKu.

CekpeTapujaToT 3a 3aKOHOAABCTBO peaoBHO nocranysa no [ocrankarta 3a ex-post
koHTpona ©6p. 01-4483/15 op 01.12.2017 rogvHa 3apagu yTBpAyBawe Ha EBEHTYasHu
HenpasunHOCTM BO paboTeweTo U nnakawarta NOBpP3aHu CO NOCTankWTe 3a jaBHW HabaBku
Kou Bu ce npujasune A0 NULETO 3a HeNpPaBUHOCTU Bo CEKpeTapujaToT 3a 3aKOHOAAaBCTBO.



8. TPAHCMAPEHTHOCT U OTYETHOCT HA CEKPETAPUJATOT 3A
3AKOHOOABCTBO

MpucTan Ao peanusauujata Ha jaBHWTE CPeAcTBa obesbenerHn Bo OyueToT Ha
CekpeTapujaToT 3a 3aKOHOAaBCTBO € JoCTaneH Ha cnejHara Beb anpeca co npebapysame
no uHcTMTYumu: https://open finance.gov.mk.

Ha Be6 cTpanuuata Ha CekpeTapujatoT 3a 3aKOHOAaBCTBO http://www.sz.gov.mk.ce
obesbeneHun cnegHuTe nogaToum:

- Byyet Ha CekpeTapujaTtoT 3a 3aKOHOAaBCTBO

- [oguwHa cMmeTKa

- MnaH 3a jaBHW HabaBkn

- CtpaTelku nnaH Ha CekpeTtapuwjaToT 3a 3aKOHOAABCTBO

- Foauwen nnaH 3a paborta Ha CekpeTapwjaToT 3a 3akOHOAABCTBO

- CTpaTeruja 3a ynpasyBatbe co pusnuym Ha CekpetapujaToT 3a 3aKoHOAaBCTBO
- TpaHCcnapeHTHOCT U OTYETHOCT 38 MECEYHU TPOLLIOLM Ha CeKkpeTapoT

- TekoBHu ornacu

- KOHTaKT 3a OBMACTEHO NuuUe 3a NPUEeM Ha npujasu AOCTABEHW 3apau 3alWTUTHO
BHATPELLHO U HAZIBOPELLHO NpujaByBare COrnacHo 3akOHOT 3a 3alUTUTa Ha YKax)yBauu

- KOHTaKT 3a OBNacTeHo nuue 3a cnoboaeH npuctan Ao uHdopmauuute of jaBeH
KapakTep.

9. NMAHWPAHU AKTUBHOCTW 3A CMPEYYBAHE HA KOPYNUWUJATA U CYOUPOT
HA UHTEPECU BO CEKPETAPUJATOT 3A 3AKOHOOABCTBO

3apagu cnpeuyBake Ha Kopynuujata v CyaupoT Ha WHTEpPECH, CekpeTapujaTtoT 3a
3aKOHOAABCTBO Ke ' Nnpes3eme CNegHUTE akTUBHOCTW:

9.1. BocnocTasu NponopLMOHanHM MEpKi 3a CIpeyyBakse Ha KopynuujaTa u cyaupoT
Ha WHTepecw Bp3 OCHOBA Ha [eTanHa NpoLeHKa Ha pU3MKOT, 3apaau WTo Ha BpaboreHuTte
MUHUMYM eaHall Ha ABe roavHu ke um ce obesbean obyka sa HAYMHOT Ha cnpevyBak-e Ha
Kopynuujata u CyauMpoT Ha WHTepecu.

9.2. BeaHalu Ke rv pasrneayBa cuTe criyuau 3a COMHeBatbe 3a Kopynuujara u cyanpoT
Ha WHTEpecM WNM BUCTUHCKM HacTaHaTa Kopynuuja v Cyaup Ha WHTEpecu co uen
noaobpyBatbe Ha CUCTEMOT Ha BHaTPELHN KOHTPONW.



9.3. Ke cnpoBeaysa nonutka Ha HynTa TonepaHumja 3a kopynuujara u CyaupoT Ha
WHTEpEeCcK U ke BOCNOCTaBM jaK CUCTEM 3a KOHTpONa BO CNpevyBaweTo U OTKPUBAHETO Ha
KopynuujaTta 1 CyanpoT Ha UHTEPECHU, O HAjroNIEM MOXEH CTENEH, Kako 1 3a HamasnyBatbe Ha
HUBHMOT edheKT, JOKOSIKY Ce Cryyar.

9.4. Bo nekemBpu 2026 roguHa ke ce noarotsu [oaulieH nnaH 3a cnpevyBake Ha
kopynuujaTta 3a 2027 roguHa, Koj ke COAPXU U MPUMor Ha U3BellTaj 3a peanusauujata Ha
aKTUBHOCTWUTE oA roauwHUOT nnaH 3a 2026 roguHa, Bp3 OCHOBA Ha NPETXOAHO HanpaBeHa
aHanusa 3a HeroBoToO CrpoBeAyBaHe.

Cekpetap

apuvjaTt 3a 3aKOHOAaBCTBO,
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BINNAOA HA PENYBJIMKA CEBEPHA MAKEOOHUJA

- CeKkpeTapujaT 3a 3aKOHOAABCTBO -

[oauLweH nnaH

3a cripedvyBarbe Ha kopynuujata Bo CekpeTtapujaToT 3a
3akoHogaBcTBO 3a 2026 rognHa

[loKyMeHTOT NpeTcTaByBa M3jaBa 3a NocBeTeHocTa Ha CekpeTapujaToT 3a
3aKOHOAABCTBO BO CrpeyyBak-e Ha Kopynuujata U akTUBHOCTUTE KOu ke buaat
npeseMeHu 3a cripedvyBarwe Ha kopynuujata Bo 2026 rogmHa

Ckonje, [lekemBpu 2025 rogmnHa



BOBE[l

CekpeTapujaTtoT 3a 3aKOHOOABCTBO € MOCBETEH Ha OApPXKyBake Ha BUCOKM
npaBHU, ETUYKN U MOparHW CTaHOapaun, NOYMTYBake Ha NPUHLMMNUTE Ha UHTErpUTET,
06jEKTMBHOCT M HEMNpPUCTPACTHOCT U CO CBOjOT HayMH Ha pabota ce Gopu NpPoTUB
KopynuujaTta 1 cyanpoT Ha MHTEPECHW.

Cute BpaboTeHM ce nodefHAKBO MOCBETEHW MpPeEKYy MNPOMOBUpaHke Ha
KynTypaTa Ha crpedyBake Ha Kopynuujata U CyaMpoT Ha MHTEpPecu [a Ce OfleCHU
OTKPMBAHETO Ha CryyauTe Ha kopynuuja u obe3bean HaBpeMEHO U MPaBUIHO
pellaBak-e Ha TakBMTe cryyaw.

1. AHAJIU3A 3A PU3NYHU OBJTACTU 3A KOPYTILIMLJA BO PAMKU HA
AENOKPYIOT HA PABOTEHETO HA CEKPETAPUJATOT 3A
3AKOHOOABCTBO

CekpeTapujaToT 3a 3aKOHOOABCTBO cornacHo 3akoHoT 3a Bnapata Ha
Penybnuka MakegoHunja (,Cnyx6eH BecHuk Ha Penybnuka MakegoHuja“ 6p. 59/00,
26/01, 12/03, 55/05, 37/06, 115/07, 19/08, 82/08, 10/10, 51/11, 15/13, 27/14, 139/14,
196/15, 142/16 v 140/18 n ,Cnyx6eH BecHuk Ha Penybnuka CesepHa MakegoHuja“
Op. 98/19), HagnexeH e 3a 06e30enyBate€ Ha KOH3UCTEHTHOCTA HA NPaBHUOT CUCTEM,
ycorfiaceHocTa Ha 3aKoHUTe 1 Apyrute nponucu co YctaeoT Ha Penybnuka CesepHa
MakegoHuja u co MefyHapogHUTe A0roBopu paTUdUKyBaHM BO COrMACHOCT CO
YctaBoT Ha Penybnuka CeBepHa MakenoHuja.

Bo TekoT Ha cBoeTo penoBHO pabotewe CekpeTtapujaTtoT 3a 3aKOHOO4ABCTBO
pedoBHO MM aHanuampa pusnyHuTe obnacTtu BO paMkmn Ha AenoKpyroT Ha paboTene n
MMa BOCMOCTaBeHO Pervcrap Ha pusnuu Koj pedoBHO Ce axypupa U pasnuyHu
npouenypw Kou rn ondakaat pusndHnuTe obnacTtu.

Op acnekT Ha kopynumjaTa, a UMajKku ro BO npeasua ByLIeToT Co KOj pacnonara
CekpeTapujaToT 3a 3aKOHOAABCTBO M aKTUBHOCTUTE MpenBUOEHN BO CTPATELUKMOT U
rogMwHuot nnaH Ha CekpeTapujaToT 3a 3aKOHOAABCTBO, PU3MYHM obnactu 3a
Kopynumja BO paMKM Ha KOM pegoBHO ce npeB3emMaaT MepKM 3a HamanyBahe Wt
OTCTpaHyBaH€ Ha PU3UNKOT Ce jaBHUTE HabaBku 1 BpaboTyBamaTa.

2. WV DEHTU®PUKYBAHE HA NPUYUHUTE, YCIIOBUTE N PAKTOPUTE KOU
JA OBO3MOXYBAAT KOPYINUUNJATA

Bo TekoT Ha cBoeTo AoceralHo paboTerwe CekpeTapujaToT 3a 3aKkOHOA4aBCTBO
ycrnewHo yrnpasyBa CO PU3UKOT Of MnojaBa Ha kopynuuja. Co ornen Ha cakToT Aeka
CekpeTapujaToT 3a 3aKOHOOABCTBO He Ce COOoYMIT CO MpoGnemu MNoBp3aHu Co
Kopynuuja, MOXe [a ce KOHcTaTupa [Aeka pusMKoT o/ fojaBa Ha Kopyrnuuvja e cBeaeH
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Ha MuHMMYM. Cenak, pu3nKOT Of MojaBa Ha Kopynuuja Kako MOXHOCT Tpeba aa buae
aHanuaMpaHa co Uen Ada ce NPOAOKM CO A00pOoTO, KBANMTETHOTO M edumKacHo
paboTene, WTo Mefyapyroto nogpasbupa n 6opba npoTme Kopynumjata u cyampoT Ha
NHTEpEecH.

MpuunHUTE KOM WITO BM MOXene Ada gosedat A0 Kopynuujata ce BCYLUHOCT
OCTBapyBawe€ Ha MarepujanHa unu gpyra KopucT u 3noynotpeba Ha dyHKumjaTa,
jaBHOTO oBrnactyBawe, cnyxbeHata nonoxba Ha eaeH unu noseke BpaboTeHW npu
crnpoBeayBake Ha NocTankiTe 3a jaBHN HabaBKku UM NocTanknte 3a BpaboTyBame.

YcnosuTe u haktopute Kom 61 MOXene ga 0Bo3MOXaT Kopynuuja ce ogpeneHmu
CUTyaumMm N MOXHOCTW MpWU peanuavpare Ha MnocTankute 3a jaBHU HabaBku U
nocTankuTe 3a BpaboTyBare KoM ce CnpoBedyBaar of CTpaHa Ha BpaboTeHuTe Kako
YNEeHOBM Ha oadenHn KOMUCUW, OOHOCHO [OKOSIKY He ce ynpaByBa [obpo co
nocrtankuTe 3a jaBHM HabaBkM W MNocTankute 3a BpaboTyBawe OM MOXene ga ro
3ronemMar pusMKOT o4 Kopynuuja. dakTopuTe Kako penatmBHo Man Oyuer Koj
€KOHOMWYHO Ce nfiaHuMpa W peanuaupa, BKIy4yuTeriHo M OyLIeTOT HaMeHeT 3a
nocTankuTe 3a jaBHM HabaBKM KoM ce of Mana BPedHOCT, BMCOKaTa CBECHOCT Ha
BpaboTeHUTe 3a coOBeCHO paboTewe W HUBHWOT WHTErputeT aosBedyBaat Ao
MUHUMU3MpPake Ha pu3nkoT 3a kopynuuja. OceeH Toa, CekpeTapujatoT 3a
3aKOHOAABCTBO MMa BOCMOCTABEHO KOHTPOMHM MexaHu3Mu 3a Kou ce enabopupa BO
HacnoBoT LUTO crneaysa.

3. BOCIMNMOCTABYBAHE HA ANTATKU N KOHTPOJIHU MEXAHU3MU 3A
HAOMUHYBAHKE HA NETEKTUPAHUTE PU3UYHU OBITACTU

Co uen BoBedyBake Ha MNPEBEHTUBHM MeEpKM 3a 3rofieMyBake Ha
TpaHCMapeHTHOCTa Ha jaBHMUTe HabaBkum M BpaboTyBaraTa U enMMUHUPaHe Ha
MOXHOCTa of HuBHa 3noynotpeba CekpeTapujaTtoT 3a 3aKkOHOAABCTBO WUMa
BOCMOCTaBEHO COOABETHM anaTtkyv U KOHTPOSTHU MeXaHU3MU.

CekpeTapujaToT 3a 3aKOHOAABCTBO MocTanyBa cornacHo [loctankata 3a
HabaBKa Ha CTOKM M ycnyrm co npoueHeta BpegHocT o 1.000 espa 6e3 oaB Bo
AeHapcka npotmeBpenHocT Bo CekpetapumjaToT 3a 3akoHogascTBo 6p. 03-1852/1 og
03.05.2019 roguHa, [loctankata 3a jaBHa HabaBka BO CekpeTapujar 3a
3akoHogaBcTBo 6p. 03-1853/1 og 03.05.2019 rogamHa m lNMocTankata 3a HA4YMHOT Ha
npoueHyBake Ha BpeaHOCTa Ha AOroBopuTe 3a jaBHWM HabaBku Bo CekpeTapwujart 3a
3akoHogaBscTBo 03-699/2 og 08.02.2019 roguHa. [loropeHaBeoeHuTe mnoCTanku
coap>KaT KOHTPOSHN MEXaHM3MU NPU peanuanpame Ha CUTEe akTUBHOCTM NOBP3aHN CO
HabaBkuTe. [NocTankarta 3a jaBHa HabaBka BO CekpeTapujaT 3a 3aKOHOO4ABCTBO Kako
KOHTPONEH MexaHu3aMm ja coapxu M3jaBata 3a HEMOCTOEHE Ha CyaAUpP Ha MHTEpPEecH
Koja ja noTnuwyBaaT CEKpeTapoT, NpeTcenaTtenoT M 3aMeHuK npeTcedaTtenot Ha
Komucujata 3a jaBHa HabaBka 1 CUTE YNEHOBM U 3aMEHULUN Ha YNIEHOBUTE Ha OEHOT
Ha jaBHO OTBOpawe Ha noHyauTte. CekpeTapujaToT 3a 3aKOHO4ABCTBO UMa AOHECEHO



MpaBunHuK 3a ynpaesyBak€e CO CyaMp Ha UHTEPECK U NpujaByBake Ha OMONHUTENEH
aHraxkmaH 3a cnyxbenute nuua Bo CekpetapmjaToT 3a 3akoHogascTeo 6p. 03-2300/1
on 05.06.2023 rognHa co koj ce nponuwann bapaweTo 3a nssemane n PelieHneTto
3a u33emarbe BO Cry4yaj Ha NOCTOeHE Ha Cyaump Ha WHTepec, kako u lNMpaBuna 3a
nocTtanyBawe CO Nnogapouu, NorogHoCcTU K roctonpumctea Bo CekpeTapujaToT 3a
3akoHoaaBcTBo 6p. 03-364/1 og 29.11.2023 roguHa.

CekpeTapujaToT 3a 3akOHO4ABCTBO MoOcCTanyBa cornacHo [loctankata 3a
BpaboTyBake Ha agMUMHUCTPATUBHU ApXaBHW crnyxbeHnum Bo CekpeTapujaToT 3a
3akoHogaBcTBO 6p. 01-4483/13 op 01.12.2017 roguHa. lMpu cnpoBefyBake Ha
nocrtankuTe 3a BpaboTyBare CUTE YNIEHOBM N 3aMEHULM Ha YITIEHOBUTE Ha KOMMCKjaTa
3a cenekuunja notnuwysaaT wu3jaBu 3a o06e3benyBawe TajHOCT M 3awWwTUTa Ha
obpaboTkaTa Ha NMYHUTE nogaToumn, OAHOCHO NnocTanyBa cornacHo NpaBunHMKOT 3a
TEXHUYKUTE U OpraHu3auucknte Mmepku 3a obesbenyBame TajHOCT WM 3awITUTa Ha
obpaboTkata Ha nMyHUTe nogatoum Bo CekpeTapujaToT 3a 3akoHoAaBcTBoO, 6p. 03-
1334/1 og 13.02.2014 roguHa. Wcto Taka, Bo CekpeTtapmjaToT 3a 3aKOHOL4ABCTBO Ce
npumeHyea [lonuTnka 3a cuCTeM 3a 3aWTuTa Ha §NUYHUTE nogaTouM Ha
CekpeTapujaToT 3a 3akoHogaBcTBO 6p.03-2432/1 og 14.06.2023 rognHa n MNonuTtuka
Ha ,4MCT ekpaH“ n ,umncrto bupo“ 6p. 03-2431/1 og 14.06.2023 rogunHa.

CekpeTapmjaToT 3a 3aKOHOOABCTBO WMa [OHeceHO w [MpaBunHuk 3a
cnpoBeyBak-e Ha npoLeaypu 3a Npuem Ha ykaxkyBauu, n3aBojyBare 1 obpaboTka Ha
nogatouMTe of npujaBuTe K npes3emMawe Mepku 3a 00e3benyBame 3awTuTa Ha
NMYHUTE N OpYrMTe NoAaTouu KOWM Ce ofHecyBaaT Ha ykaxkyBaydum M Ha npujasBu of
yKakyBayun, a NpMMEHYBajkM MM MNponucuTe 3a 3awTuta Ha NMYHUTE nodatoum U
3awTuTa Ha knacudupanute nHdopmaumm 6p. 01-4302/1 og 30.06.2016 rogunHa.

Bo nepuogot wro cneayBa, CekperapunjaTtoT 3a 3aKOHOAABCTBO Ke M1 crieam u
HOBWUTE 3aKOHCKM peLleHuja og obnacta Ha Kopynuujata 1 ke nocrtanysa no Ucture.

4. JAKHEHE HA KANALUUTETOT HA CEKPETAPUJATOT 3A
3AKOHOOABCTBO CO OCOBEH AKLUEHT HA JAKHEHE HA
MHTETPUTETOT HA BPABOTEHUTE

MounTyBar-€ Ha YHOBEYKMOT AUTHUTET U UHTErPUTET € BOCMOCTABEH NPUHLMN Ha
CekpeTapujaToT 3a 3aKOHOOABCTBO COMMAcHO HEroBMOT cTpaTelwky nnaH. CornacHo
roauLHNTE NraHoBu 3a obykn Ha BpaboTeHuTe, aen of BpaboTeHnTe ogbupaat nnm
nMaart nommHaTto obyka 3a cnpedvyBawe Ha Kopynuuja, gen o BpaboTeHuTe ce
obyyeHn, a 3a Opyr Aen og HWB ce NnraHupa ga ce obyyaT 3a jaBHUTE HabaBku U
CyAMpPOT Ha MHTepecu BO MOCTankMTe 3a jaBHW HabaBkW, a MpeKky CeKOojAHEBHO
n3BpLUyBake Ha paboTHUTE 3a4aun ronemMo BHMMaHME ce NOCBETYBA W HA jakKHEHE Ha
WMHTErpuTeToT Ha BpaboTteHuTe. Bo pamkm Ha opraHu3aumoHaTa NOCTaBEHOCT Ha
CekpeTapujaToT 3a 3aKOHO4ABCTBO, BpaboTeHnTe BO CekTopoT 3a NONUTUYKN CUCTEM



merygpyrute paboTHM 3agayun, AaBaaT U CTPYYHU NpaBHUM MUCREHa of obnacrta Ha
cripevyBakeTO Ha Kopynuumja M cyampoT Ha WuHTepecu. CekpeTtapujatoT 3a
3aKOHOOABCTBO MMa Ha3Ha4yeHO fivue 3a npuvem Ha npujaBy JOCTaBeHU 3apanu
3aLlUTUTHO BHATPELLHO W HaABOPELLHO NpujaByBak-e COrnacHo 3akoHOT 3a 3alTuta Ha
yKaxkyBaun, WUCTOTO € objaBeHO Ha BeO cTpaHata Ha CekpetapujaTtor 3a
3aKOHOAABCTBO, KaKO WM Ivue 3a KoopauHupakwe Ha MNpouecoT Ha ynpaByBake CO
cTpaTelkn M onepaTtMBHU PU3NLKM cOrnacHo 3aKOHOT 3a CUCTEMOT Ha BHaTpeLluHa
oMHaHCUCKa KOHTpona BO jaBHMOT cekTop. [ononHutenHo, CekpetapujaToT 3a
3aKOHOAABCTBO MMa AoHeceHo MonuTtuka 3a unterputet 6p. 05-1102/2 og 13.03.2023
roaMHa M MMa HasHadeHo nuue 3a MHTErputeT co HomuHaumja 6p. 05-1102/3 opf
13.03.2023 roguHa.

5. HABPEMEHO NMOCTANYBAKE NPU OABAHKE HA CTPYYHU MNMPABHU
MUCTIEHA

EoHa og pocera npeno3HaeHuTe cunHM ctpaHn Ha CekpeTtapujatoT 3a
3aKOHOAABCTBO € HaBpPeMEHOCTa BO NocTanyBaHkeTo Npu AaBake Ha CTPYYHU NpaBHU
mMucnewa. NpegmeTnte ce n3rotByBaaT BO pe4OBHUTE POKOBU, @ MHOTY YeCTO U nNpea
KpajHMOT POK 3a [aBawe Ha CTPYYHO MuUCMewe, nopagu Toa LTO ro Hanara
paboTeHETO N BPEMEHCKMOT KapaKkTep Ha OApXXyBae Ha ceqHUUMTe Ha KoMucuuTe,
reHeparnHuoT konernym n Bnagata Ha Penybnunka CesepHa MakegoHuja. Og acnekt
Ha HaBpPeMeHOCTa BO NocTanyBakeTO Npu AaBake Ha CTPYYHU NpaBHU MUCTEHA CUTe
puanumn 3a Kopynumja ce ncknyydeHun. CekpetapmjatoT 3a 3aKOHOAABCTBO NocTanysa
no YNaTcTBOTO 3a HAYMHOT Ha ABWXKEHE, CeAeHe U NpoLecynparwe Ha JOKYMEHTUTE
Kon ce opopMeHN Kako npeaMeTu Bo pamkm Ha CekpetapujaTtoT 3a 3aKOHOO4ABCTBO
op. 03-2596/1 og 19.05.2009 roguHa.

6. MOYUTYBAHE HA 3AKOHCKUTE NMPONMUCU, KOOEKCOT 3A ETUYKO
OOHECYBAHKE HA YJIEHOBWUTE HA BIIAOATA U HOCUTEJNIUTE HA
JABHU ®YHKUUWN UMEHYBAHU O CTPAHA HA BJTAOATA KAKO U

KOOEKCOT 3A AODMUHUCTPATUBHU CNYXXBEHULUU

Bo CekpetapujaToT 3a 3aKOHO4ABCTBO € BOCMNocTaBeHa gobpa npakca Ha
noynMTyBawe Ha 3aKkoHCkMTe nponucu, KodekcoT 3a eTMYKO ofHecyBawe Ha
4YfeHoBUTE Ha Briagarta U HOCUTENUTE Ha jaBHU (PYHKUUM MMEHYBaHU Of CTpaHa Ha
Bnagata kako un KogekcoT 3a agMUMHUCTPaTUBHU cnyxbeHuun. [lpu camoTto
BpaboTyBar-e Ha HOBUTE BpaboTeHu nm ce BpadvyBa KogekcoT 3a agMUHUCTPaTUBHU
cnyxbeHuum, a pakoBogHuTe cnyxbeHuuM wumaaT MofoXeHO WUCnNuT  3a
aAMWHUCTPATUBHO YyrpaByBawe KOj kako obnact ro ondaka mn KopgekcotT 3a
agMUHUCTPaTMBHU cnybeHunum. NpodecnoHanHocta Ha BpaboTeHnTe € Ha BUCOKO



HuBo. [lononHutenHo, CekpeTapujaToT 3a 3aKOHOAABCTBO MMa JOHECEHO YNaTCTBO 3a
npasunaTa Ha ogHecyBah-e Ha BpaboTeHnTe Ha paboTHOTO MecTo Bo CekpeTapujaTtoT
3a 3aKOHOAABCTBO Ha Brnagata Ha Penybnuka CeBepHa MakegoHuja 6p. 03-363/1 opf,
02.09.2021 roguHa.

7. 3AJAKHATA KOHTPOJIA U HAA3OP HA JABHUTE HABABKU

OcBeH noropecnomHaTtMTe TpW nocTankM o obnacta Ha HabaekuTe,
CekpeTapmjaToT 3a 3aKOHOOABCTBO BO MPOLECOT Ha Mnakakwe uMMa [OHECEHO
lMocTanka 3a Bpllewe Ha 6e3roToBUHCKO nnakawe 6p. 01-4483/14 og 01.12.2017
rogmMHa co nocebHM KOHTPOSTHU NIUCTY 3a Nnakaka NoBP3aHN CO jaBHUTE HabaBKu.

CekpeTapujaToT 3a 3aKOHOAABCTBO pedoBHO nocTtanysa no MocTankaTa 3a ex-
post koHTpona Op. 01-4483/15 og 01.12.2017 roguHa 3apagu yTBpAyBawe Ha
€BEHTYyaNlHN HeNpPaBWUIHOCTMN BO paboTeH-ETO M NNakakwaTa NOBP3aHU CO NocTankuTe
3a jaBHM HabaBknm kou OM ce npujaBune OO NULETO 3a HENPaBWUITHOCTM BO
CekpeTapujaToT 3a 3aKOHOA4ABCTBO.

8. TPAHCNAPEHTHOCT U OTYETHOCT HA CEKPETAPUJATOT 3A
3AKOHOOABCTBO

Mpuctan pgo peanusauuwjata Ha jaBHUTE cpeacTBa 06e3beneHn BO OyLIETOT Ha
CekpeTapujatoT 3a 3aKOHOOABCTBO € [JocTaneH Ha crnegHata Beb® agpeca co
npebapyBawe no MHcTUTyummn: https://open.finance.gov.mk.

Ha Beb CTpaHuuaTta Ha CekpetapujaToT 3a 3aKOHO4AaBCTBO
http://www.sz.gov.mk.ce 06e3beneHu crnegHuTe NogaToLun:

- byuet Ha CekpeTapujaToT 3a 3aKOHOA4ABCTBO

- [oguLuHa cmeTKa

- MnaH 3a jaBHWM HabaBkK

- CtpaTtewwku nnaH Ha CekpetapujaTtoT 3a 3aKOHO4ABCTBO

- MloanweH nnax 3a pabota Ha CekpeTapujaToT 3a 3aKOHOA4ABCTBO

- CtpaTteruja 3a ynpaByBahe CO pu3unum Ha CekpeTapmjaToT 3a 3aKOHOA4ABCTBO
- TpaHCNapeHTHOCT M OTYETHOCT 3a MECEYHU TPOLLIOLIN Ha CEKPETapOT

- TekoBHU ornacu


https://open.finance.gov.mk/
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- KoHTaKT 3a oBNacTeHo nvue 3a Npvem Ha npujaBu 4OCTaBEHW 3apaan 3alUTUTHO
BHaTpPELHO W HaABOPELIHO NpujaByBake COMMacHO 3akoHOT 3a 3awTuta Ha
yKaxKyBauu

- KoHTakT 3a oBracteHo nvue 3a crnobogeH npuctan 4o UHgopMaummnTe of jaBeH
KapakTep.

9. NNMAHUPAHUN AKTUBHOCTU 3A CINPEYYBAHE HA KOPYTLUJATA U
cyanPoT HA UHTEPECU BO CEKPETAPUJATOT 3A 3AKOHOOABCTBO

3apagu cnpeyyBake Ha Kopynuujata u cyaupoT Ha nHTepecu, CekpeTapujatoT
3a 3aKOHOJABCTBO Ke M npeseme crieqHUTe akTUBHOCTHU:

9.1. BocrnocTtaBu NponopumnoHanHu MepKM 3a cripeyyBawbe Ha Kopynuujata u
CyAMpOT Ha MHTepecu BP3 OCHOBA Ha AeTarniHa NpoLueHKa Ha pM3MKOT, 3apaau LITo Ha
BpaboTEHUTE MUHUMYM efHaLl Ha ABe roanHn Ke UM ce obes3bean obyka 3a Ha4YMHOT
Ha crpedyBake Ha KopynuujaTa u cyaupoT Ha MHTEpEeCH.

9.2. BegHalu ke rv pasrneqyBa cuTe criydaum 3a COMHEBah-€e 3a Kopynuujata u
CyOupOT Ha MHTepeCH NN BUCTUHCKM HacTaHaTa Kopynuuja u cyanp Ha MHTepecu co
uen nogobpyBate Ha CUCTEMOT Ha BHATPELUHN KOHTPOIMW.

9.3. Ke cnpoBenyBa monuTMKa Ha HynTa TonepaHuuja 3a kopynuujata u
CyOVpPOT Ha MHTEpEeCK MU Ke BOCMOCTaBU jak CUCTEM 3a KOHTPOSa BO CpeYyBaH-eTO U
OTKPMBaHETO Ha Kopynuujata u CyaupoT Ha MHTepecu, 4O HajrofieM MOXEH CTEneH,
Kako 1 3a HamarnyBahe Ha HUBHUOT edeKT, AOKOSKY ce Criyyar.

9.4. Bo gekemBpu 2026 roguHa Ke ce nogroteu [0auLLIEH nnaH 3a cnpevyBare
Ha kopynuujata 3a 2027 roguHa, KOj Ke COApXWM M MpUNor Ha wu3BelTaj 3a
peanusaunjata Ha akTMBHOCTUTE of, roguLLHNOT nnaH 3a 2026 roguHa, Bp3 OCHOBA Ha
NPeTXogHO HanpaseHa aHanuaa 3a HeroBoTO CNpoBeAyBaH-e.

CekpeTap
Ha CekpeTapumjaT 3a 3aKOHOA4ABCTBO,

A-p OnuBepa HevoBcka



Mpwunor

N3BewTaj 3a loguweH nnaH

3a cnpevyBare Ha Kopynuujata Bo CekpeTapujaToT 3a
3akoHogascTBO 3a 2025 rogunHa

Bo Ttekotr Ha 2025 roguHa CekpeTapujaToT 3a 3aKOHOOABCTBO YCMELIHO
ynpaByBa CO pPU3UKOT of nojaBa Ha kopynumja. Co orneg Ha akTtoT geka
CekpeTapujatoT 3a 3akoHogaBcTBO BO 2025 rogmHa He ce cooumnt co npobrnemm
noBp3aHn co Kopynuuja, 6B Moxeno ga ce KOHCTaTupa AeKka pU3MKOT Of MojaBa Ha
Kopynumja e ceBegeH Ha MuHUMyM. Cenak, pM3MKOT Of MojaBa Ha Kopynuuja Kako
MOXHOCT Ce aHanuaupa co uen Aga ce npoaorkm co AobpoTo, KBaNMUTETHOTO U
edmkacHo paboTtemne, WTO Melfyapyroto nogpasbupa n 6opba npotus Kopynumjata u
CyaANpOT Ha MHTepecH.

Co lNoamwHMOoT NnaH 3a cnpedyBake Ha Kopynuujata Bo CekpeTtapujaToT 3a
3akoHogaBcTBO 3a 2025 roguHa, CekpeTapujaToT 3a 3aKOHOOABCTBO YCMELUHO U
NOeHTUNKYBa MOXHUTE pU3n4HM obnacTn 3a nojaesa Ha kopynuuja. CooaBeTHO
naeHTUMKyBa MNPUYNHUTE, YCIOBUTE U  (akTopuTe KOM ja OBO3MOXyBaaT
Kopynumjata. ACTo Taka, BOCNOCTaBEHM CE€ W COOABETHM anatku U MexaHu3Mn 3a
crnipevyBake Ha Kopynuujata u KaHanu 3a M3BecTyBake, OAHOCHO MnpujaByBare Ha
kopynuujata. CekpeTapujatoT 3a 3akoHogaBcTBO BO 2025 roguvHa noctanysa
COrnacHo JOHeCeHUTE NpaBUTHULM, yNaTcTBa U MHTEPHM NpoLeaypy CO LUTO YCMELLHO
ro cBefyBa Ha MMHMMYM PU3MKOT OA MojaBa Ha Kopynuwja.

TpaHcnapeHTHOCcTa Ha CekpeTapujaTtoT 3a 3aKOHOOABCTBO MOCTOjaHO ce
nogobpyBa Mpeky pPedoBHO axypupawe Ha coapXmHata Ha web crpaHuuarta
http://www.sz.gov.mKk.

CekpeTapujaToT 3a 3aKOHOAABCTBO M NMoHaTamy Ke Npodorku co npakcaTa Ha
ynpaByBake CO pU3MLNUTE, BKIYYUTENHO U PU3MKOT Of MNojaBa Ha kopynuuja, aa rm
Crein HOBWUTE 3aKOHCKM pelleHuja og obrnacta Ha kopynuujata, Aa M peBuavpa
WHTEpHWTE Mpoleaypu no notpeba n Aa nocranysa U Npes3emMa Mepku COOABETHO Ha
HMBO Ha HOBOHAacTaHaTaTa cocToj6a.

CekpeTap
Ha CekpeTapumjaT 3a 3aKOHOA4ABCTBO,

A-p OnuBepa He4yoBcka
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parandalimin e korrupsionit dhe aktivitetet gé do té€ ndérmerren pér té parandaluar
korrupsionin né vitin 2026

Shkup, Dhjetor 2025



HYRIJE

Sekretariati i Legjislacionit éshté i pérkushtuar pér té ruajtur standarde té larta ligjore,
etike dhe morale, duke respektuar parimet e integritetit, objektivitetit dhe paanshmériség,
dhe pérmes punés sé tij lufton korrupsionin dhe konfliktin e interesit.

Té gjithé punonjésit jané po aq té pérkushtuar pér té promovuar njé kulturé té
parandalimit té korrupsionit dhe konfliktit té interesit pér té lehtésuar zbulimin e rasteve
té korrupsionit dhe pér té siguruar zgjidhjen né kohé dhe té duhur té rasteve té tilla.

1. ANALIZA E FUSHES SE RREZIKUT PER KORRUPSION BRENDA
FUSHEVEPERFAQES SE VEPRIMTARISE SE SEKRETARIATIT PER LEGJISLACION

Sekretariati pér Legjislacion né pérputhje me Ligjin pér Qeveriné e Republikés sé
Magedonisé ("Gazeta Zyrtare e Republikés sé Magedonisé€" nr. 59/00, 26/01, 12/03,
55/05, 37/06, 115/07, 19/08, 82/08, 10/10, 51/11, 15/13, 27/14, 139/14, 196/15, 142/16
dhe 140/18 dhe "Gazeta Zyrtare € Republikés sé Magedonisé sé Veriut" nr. 98/19), éshté
pérgjegjés pér sigurimin e konsistencés sé sistemitjuridik, pérputhshmériné e ligjeve dhe
rregulloreve té tjera me Kushtetutén e Republikés s& Magedonisé sé Veriut dhe me
marréveshjet ndérkombétare té ratifikuara né pérputhje me Kushtetutén e Republikés sé
Magedonisé sé Veriut.

Gjaté operacioneve té tij té rregullta, Sekretariati i Legjislacionit analizon rregullisht
fushat e rrezikut brenda fushéveprimit té tij dhe ka krijuar njé Regjistér Rreziku gé
pérditésohet rregullisht, si dhe procedura té€ ndryshme gé mbulojné fushat e rrezikut.

Nga perspektiva e korrupsionit, dhe duke marré parasysh buxhetin né dispozicion té
Sekretariatit pér Legjislacionin dhe aktivitetet e parashikuara né planin strategjik dhe
vjetor té Sekretariatit pér Legjislacionin, fushat e rrezikut pér korrupsion, brenda té cilave
merren rregullisht masa pér té zvogéluar dhe eliminuar rrezikun, jané prokurimi publik
dhe punésimi.

2. IDENTIFIKIMI | SHKAQEVE, KUSHTEVE DHE FAKTOREVE QE MUNDESOJNE
KORRUPSIONIN

Gjaté operacioneve té tij deri mé sot, Sekretariati i Legjislacionit ka menaxhuar me
sukses rrezikun e korrupsionit. Duke pasur parasysh faktin se Sekretariati i Legjislacionit
nuk éshté pérballur me probleme gé lidhen me korrupsionin, mund té konkludohet se
rreziku i korrupsionit éshté reduktuar né minimum. Megjithaté, rreziku i korrupsionit si
mundési duhet té analizohet né ményré qé té vazhdohet me puné té miré, cilésore dhe
efikase, e cila, ndér té tjera, nénkupton luftén kundér korrupsionit dhe konfliktit té
interesit.



Arsyet gé mund té ¢ojné né korrupsion jané né té vérteté ndjekja e pérfitimeve materiale
ose té tjera dhe shpérdorimi i detyrés, autoritetit publik ose pozicionit zyrtar té njé ose
meé shumeé punonjésve né zbatimin e procedurave té prokurimit publik ose procedurave
té punésimit.

Kushtet dhe faktorét gé mund té mundésojné korrupsionin jané situata dhe mundési té
caktuara né zbatimin e procedurave té prokurimit publik dhe procedurave té punésimit
gé kryhen nga punonjésit si anétaré té komisioneve té vecanta, domethéné, nése
procedurat e prokurimit publik dhe té punésimit nuk menaxhohen miré, ato mund té rrisin
rrezikun e korrupsionit. Pérvec késaj, Sekretariati i Legjislacionit ka krijuar mekanizma
kontrolli té cilét trajtohen né ményré té detajuar né rubrikén vijuese.

3. KRUJIMI | MJETEVE DHE MEKANIZMAVE TE KONTROLLIT PER TE KALUAR ZONAT E
RREZIKUT TE ZBULUARA

Me géllim futjen e masave parandaluese pér té rritur transparencén e prokurimit publik
dhe punésimit dhe pér té eliminuar mundésiné e abuzimit me to, Sekretariati pér
Legjislacionin ka krijuar mjete dhe mekanizma kontrolli té pérshtatshém.

Sekretariati pér Legjislacionin vepron né pérputhje me Procedurén pér Prokurimin e
Mallrave dhe Shérbimeve me njé Vleré té Parashikuar deri né 1,000 Euro pa TVSH né
Kundérvleré Denari né Sekretariatin pér Legjislacionin Nr. 03-1852/1 té datés 03.05.2019,
Procedura e Prokurimit Publik né Sekretariatin pér Legjislacionin Nr. 03-1853/1 e datés
03.05.2019 dhe Procedura pér Metodén e Vlerésimit té Vlerés sé Kontratave té Prokurimit
Publik né Sekretariatin pér Legjislacionin 03-699/2 e datés 08.02.2019. Procedurat e
meésipérme pérmbajné mekanizma kontrolli né zbatimin e té gjitha aktiviteteve gé lidhen
me prokurimin. Procedura e prokurimit publik né Sekretariatin pér Legjislacionin si
mekanizém kontrolli pérmban Deklaratén e Mosekzistencés sé Konfliktit té Interesit té
nénshkruar nga Sekretari, kryetari dhe zévendéskryetari i komisionit té prokurimit publik
dhe té gjithé anétarét dhe zévendésanétarét né ditén e hapjes publike té ofertave.
Sekretariati pér Legjislacion ka miratuar Rregulloren pér menaxhimin e konfliktit té
interesave dhe raportimin e angazhimeve shtesé pér personat zyrtaré né Sekretariatin pér
Legjislacion nr. 03-2300/1 té datés 05.06.2023, me té cilén pércaktohen Kérkesa pér
pérjashtim dhe Vendimi pér pérjashtim né rast té ekzistimit té konfliktit té interesit, si dhe
Rregullat pér veprimin me dhurata, pérfitime dhe mikpritje né Sekretariatin pér
Legjislacion nr. 03-364/1 té datés 29.11.2023.

Sekretariati pér Legjislacion vepron né pérputhje me Procedurén pér punésimin e
punonjésve administrativé shtetéroré né Sekretariatin pér Legjislacion nr. 01-4483/13 té
datés 01.12.2017. Gjaté realizimit té procedurave pér punésim, té gjithé anétarét dhe
zévendésit e anétaréve té komisionit té seleksionimit nénshkruajné deklarata pér



sigurimin e konfidencialitetit dhe mbrojtjen e pérpunimit té té dhénave personale, pra
veprojné né pérputhje me Rregulloren pér masat teknike dhe organizative pér sigurimin e
konfidencialitetit dhe mbrojtjen e pérpunimit té té dhénave personale né Sekretariatin
pér Legjislacion, nr. 03-1334/1 té datés 13.02.2014. Po ashtu, né Sekretariatin pér
Legjislacion zbatohet Politika pér sistemin e mbrojtjes sé té dhénave personale né
Sekretariatin pér Legjislacion nr. 03-2432/1 té datés 14.06.2023 dhe Politika pér "ekran té
pastér" dhe "tryezé té pastér" nr. 03-2431/1 té datés 14.06.2023.

Sekretariati pér Legjislacion ka miratuar gjithashtu njé Rregullore pér realizimin e
procedurave pér pranimin e denoncuesve, ve¢cimin dhe pérpunimin e té dhénave nga
denoncimet dhe marrjen e masave pér sigurimin e mbrojtjes sé té dhénave personale
dhe té dhénave té tjera qé lidhen me denoncuesit dhe denoncimet e tyre, duke zbatuar
legjislacionin pér mbrojtjen e té dhénave personale dhe mbrojtjen e informacionit té
klasifikuar nr. 01-4302/1 té datés 30.06.2016.

Né periudhén né vijim, Sekretariati pér Legjislacion do té ndjeké dhe zbaton gjithashtu
zgjidhjet e reja ligjore né fushén e korrupsionit dhe do té veprojé sipas tyre.

4. FORCIMI | KAPACITETIT TE SEKRETARIATIT PER LEGJISLACIONIN ME THEKS TE
VEGANTE NE FORCIMIN E INTEGRITETIT TE TE PUNESUARVE

Respektimi i dinjitetit dhe integritetit njerézor éshté parim i vendosur i Sekretariatit pér
Legjislacion, né pérputhje me planin e tij strategjik. Sipas planeve vjetore pér trajnime té
té punésuarve, njé pjesé e té punésuarve zgjedhin ose kané ndjekur trajnim pér
parandalimin e korrupsionit, njé pjesé jané trajnuar dhe pér pjesén tjetér planifikohet
trajnim né fushén e prokurimeve publike dhe konfliktit t& interesit né procedurat e
prokurimit publik, ndérsa pérmes kryerjes sé pérditshme té detyrave té punés i kushtohet
vémendje e madhe forcimit té integritetit té té punésuarve. Né kuadér té organizimit té
Sekretariatit pér Legjislacion, t& punésuarit né Sektorin pér Sistem Politik, pérveg
detyrave té tjera, japin edhe mendime profesionale juridike nga fusha e parandalimit té
korrupsionit dhe konfliktit té interesit. Sekretariati pér Legjislacion ka caktuar person pér
pranimin e paraqitjeve pér raportim té€ brendshém dhe té jashtém mbrojtés, sipas Ligjit
pér mbrojtjen e sinjalizuesve; kjo €shté publikuar né fagen e internetit té Sekretariatit pér
Legjislacion, si dhe person pér koordinimin e procesit t&€ menaxhimit té rrezigeve
strategjike dhe operative sipas Ligjit pér sistemin e kontrollit té brendshém financiar né
sektorin publik. Shtesé, Sekretariati pér Legjislacion ka miratuar Politikén pér Integritet
nr. 05-1102/2 té datés 13.03.2023 dhe ka caktuar person pér integritet me nominim nr.
05-1102/3 té datés 13.03.2023.

5. VEPRIMI | RREGULLT NE DHENIEN E MENDIMEVE PROFESIONALE JURIDIKE



Njé nga pikat e forta té deritanishme té Sekretariatit pér Legjislacion éshté veprimi i
rregullt dhe né kohé gjaté dhénies sé€ mendimeve profesionale juridike. Léndét pérgatiten
brenda afateve té rregullta dhe shumé shpesh edhe para afatit final pér dhénien e
mendimit profesional, pér shkak té dinamikés sé punés dhe karakterit kohor té mbajtjes
sé seancave té komisioneve, kolegiumit té pérgjithshém dhe Qeverisé sé Republikés sé
Magedonisé sé& Veriut. Nga aspekti i veprimit té rregullt né dhénien e mendimeve
profesionale juridike, té gjitha rreziget pér korrupsion jané té pérjashtuara. Sekretariati
pér Legjislacion vepron sipas Udhézimit pér ményrén e lévizjes, ndjekjes dhe procedimit
té dokumenteve gé formohen si lendé brenda Sekretariatit pér Legjislacion nr. 03-2596/1
té datés 19.05.2009.

6. RESPEKTIMI | DISPOZITAVE LIGJORE, KODEKSIT PER SJELLJE ETIKE TE
ANETAREVE TE QEVERISE DHE MBARTESVE TE FUNKSIONEVE PUBLIKE TE
EMERUAR NGA QEVERIA, S| DHE KODEKSIT PER NEPUNES ADMINISTRATIVE

Né Sekretariatin pér Legjislacion éshté vendosur praktiké e miré e respektimit té
dispozitave ligjore, Kodit pér sjellje etike t&é anétaréve té geverisé dhe mbajtésve té
funksioneve publike té eméruar nga qeveria, si dhe Kodit pér népunés administrativé.
Gjaté punésimit té té punésuarve té rinj, atyre u dorézohet Kodi pér népunés
administrativé, ndérsa personat udhéheqgés kané dhéné provim pér menaxhim
administrativ, i cili pérfshin edhe Kodin pér népunés administrativé. Profesionalizmi i té
punésuarve é€shté né nivel té larté. Shtesé, Sekretariati pér Legjislacion ka miratuar
Udhézimin pér rregullat e sjelljes s€ t€ punésuarve né vendin e punés né Sekretariatin pér
Legjislacion té Qeverisé sé Republikés sé Magedonisé sé Veriut nr. 03-363/1 té datés
02.09.2021.

7. KONTROLL | FORCUAR DHE MBIKEQYRJE E PROKURIMEVE PUBLIKE

Pérvec tre procedurave té pérmendura mé lart né fushén e prokurimeve, Sekretariati pér
Legjislacion, né procesin e pagesave, ka miratuar Procedurén pér kryerjen e pagesave pa
para té gatshme nr. 01-4483/14 té datés 01.12.2017 me lista té vecanta kontrolli pér
pagesat e lidhura me prokurimet publike. Sekretariati pér Legjislacion zbaton rregullisht
Procedurén pér kontroll ex-post nr. 01-4483/15 té datés 01.12.2017 pér té konstatuar
parregullsi t&¢ mundshme né puné dhe pagesa té lidhura me procedurat e prokurimeve
publike, té cilat do t’i raportohen personit pérgjegjés pér parregullsité né Sekretariatin pér
Legjislacion.



8. TRANSPARENCA DHE LLOGARIDHENIA E SEKRETARIATIT PER LEGJISLACION

Qasja né realizimin e mjeteve publike té siguruara né buxhetin e Sekretariatit pér
Legjislacion éshté e disponueshme né adresén e internetit: https://open.finance.gov.mk.

Né fagen e internetit té Sekretariatit pér Legjislacion htip://www.sz.gov.mk jané té
mundésuara kéto té dhéna:

e Buxhetii Sekretariatit pér Legjislacion

e Llogariavjetore

e Planiiprokurimeve publike

o Plani strategjik i Sekretariatit pér Legjislacion

e Planivjetoripunés sé Sekretariatit pér Legjislacion

o Strategjia pér menaxhimin e rrezigeve té Sekretariatit pér Legjislacion
¢ Transparenca dhe llogaridhénia pér shpenzimet mujore té sekretarit
e Shpalljet aktuale

¢ Kontakti i personit té€ autorizuar pér pranimin e paraqitjeve pér raportim té
brendshém dhe té jashtém mbrojtés sipas Ligjit pé€r mbrojtjen e sinjalizuesve

o Kontaktii personit té autorizuar pér gasje té liré né informatat me karakter publik.

9. AKTIVITETE TE PLANIFIKUARA PER PARANDALIMIN E KORRUPSIONIT DHE
KONFLIKTIT TE INTERESIT NE SEKRETARIATIN PER LEGJISLACION

Pér parandalimin e korrupsionit dhe konfliktit té interesit, Sekretariati pér Legjislacion
do té ndérmarré aktivitetet né vijim:

9.1. Do té vendosé masa proporcionale pér parandalimin e korrupsionit dhe konfliktit té
interesit mbi bazeé té vlerésimit té detajuar té rrezikut, pér ¢ka té punésuarve do t’u
sigurohet trajnim té paktén njé heré né dy vjet pér ményrén e parandalimit té
korrupsionit dhe konfliktit té interesit.

9.2. Do t’i shqyrtojé menjéheré té gjitha rastet e dyshimit pér korrupsion dhe konflikt
interesi ose korrupsion té ndodhur realisht dhe konflikt interesi, me géllim té
pérmirésimit té sistemit té kontrollit t& brendshém.

9.3. Do té zbatojé politiké té tolerancés zero ndaj korrupsionit dhe konfliktit té interesit
dhe do té vendosé sistem té fugishém kontrolli pér parandalimin dhe zbulimin e
korrupsionit dhe konfliktit té interesit né masén me té larté té€ mundshme, si dhe pér
uljen e ndikimit té tyre nése ato ndodhin.

9.4. Né dhjetor té vitit 2026 do té pérgatitet Plani Vjetor pér parandalimin e korrupsionit


https://open.finance.gov.mk/
http://www.sz.gov.mk/

pér vitin 2027, i cili do té pérmbajé edhe raport mbi realizimin e aktiviteteve nga plani
vjetor pérvitin 2026, bazuar né analizén paraprake té zbatimit té tij.

Sekretari
i Sekretariatit pér Legjislacion,
Dr. Olivera Necovska



Shtojcé

Raport pér Planin Vjetor
pér parandalimin e korrupsionit né Sekretariatin pér Legjislativé pér vitin 2025

Gjaté vitit 2025, Sekretariati pér Legjislativé me sukses menaxhoi me rrezikun nga
paraqitja e korrupsionit. Duke pasur parasysh faktin se Sekretariati pér Legjislativé né
vitin 2025 nuk éshté pérballur me probleme té lidhura me korrupsion, mund té
konstatohet se rreziku nga paraqitja e korrupsionit éshté zvogéluar né minimum.
Megjithaté, rreziku nga paraqitja e korrupsionit si mundési analizohet me géllim gé té
vazhdohet me punén e miré, cilésore dhe efikase, gé ndér té tjera nénkupton edhe luftén
kundér korrupsionit dhe konfliktit té interesave.

Me Planin Vjetor pér parandalimin e korrupsionit né Sekretariatin pér Legjislativé pér vitin
2025, Sekretariati pér Legjislativé me sukses i identifikon fushat e mundshme té rrezikut
pér paraqgitjen e korrupsionit. Jané identifikuar né ményré adekuate arsyet, kushtet dhe
faktorét gé mundésojné paraqitjen e korrupsionit. Gjithashtu, jané vendosur mjete dhe
mekanizma pérkatés pér parandalimin e korrupsionit dhe kanale pér informim,
respektivishtraportim té korrupsionit. Sekretariati pér Legjislativé né vitin 2025 vepron né
pérputhje me rregulloret, udhézimet dhe procedurat e brendshme té miratuara, me ¢’rast
me sukses e zvogélon né minimum rrezikun nga paragitja e korrupsionit.

Transparenca e Sekretariatit pér Legjislativé vazhdimisht pérmirésohet pérmes
azhurnimit té rregullt té pérmbajtjes né fagen zyrtare té internetit: http://www.sz.gov.mk.

Sekretariati pér Legjislativé edhe mé tej do té vazhdojé me praktikén e menaxhimit té
rrezikut, pérfshiré edhe rrezikun nga paragqitja e korrupsionit, do té ndjeké zgjidhjet e reja
ligjore né fushén e korrupsionit, do t’i rishikojé procedurat e brendshme sipas nevojés
dhe do té veprojé e ndérmarré masa né pérputhje me nivelin e gjendjes sé re té krijuar.

Sekretar
i Sekretariatit pér Legjislative,
Dr. Olivera Negovska
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